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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea OUG nr. 170/2020 privind ac¢iunile in despagubire
in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei fn materie de
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EL..?.?.a.!„..;...Ode.rfe„9.5
punerea   legislativ5   pentru   modificarea   Si

completarea OUG nr. 170/2020 privind actiunile fn despagubire in
cazurile   de   inc5lcare   a   dispozitiilor   legislatiei  in   materie   de
concurenta,  precum  Si  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii
concurentei  nr.  21/1996  (b214/14.04.2026),  transmisa de  Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/1786/20.04.2026    si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D345/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvemului in. 170/2020
privind actiunile ^m despagubire in cazurile de inc51care a dispozitiilor
legislatiei in materie  de  concurent5, precum Si pentru modificarea Si
completarea   Legii   concurentei   nr.   21/1996,   aprobata  prim   Legea
nr. 320/2024.

Potrivit Expunerii de motive, inifiatorii vizeaza instituirea unor
masuri prin care Ministerul Finantelor,  „zA7£  ccz/I.fczze de 7'epreze73Zcz77Z cz/
statulul:' , va. T}rrfuca ^rr[freyirnde .,toate  demersurile legale necesare tn
vederea recuperdrii despdgubirilor cavehite autoritdfilor si institwfiilor
publice prejudiciate" .
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Conform   aceluiasi   instrument   de   prezentare   Si   motivare,
inifiatorii precizeaza ca au in vedere „creczrecz z477z4z. cczc77'#/.z4rz.dz.c c/czr fz.
ef iciehi peitru ca persoanele f izice, ^m calitate de consunatori,  sd ^zsi
poatd valorif ica drepturile ^m mod real §i Ofectiv ^m fafa instanfelor de
judecatd:' , „prin recunoasterea explicitd a posibilitdfii consunatorilor
de a actiona ^unpreund, prin constituirea de litisconsorfii active" .

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive,  semnalam ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare Si motivare, prevazut5
1a  art.  31   din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,   cu  modificatile  Si
completarile   ulterioare,   neprezentand  in   mod   sistematizat   Si   clar
motivul  emiterii  actului  normativ.  Mention5m  ca  nu  sunt  detaliate
implicatiile asupra legislatiei in vigoare Si nici consultatile derulate in
vederea elabor5rii propunerii legislative.

Subliniem c5 din redactarea Expunerii  de  motive nu reiese  ca
sortyiile preconizate au fost precedate de o temeinic5 fundamentare,
1uandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman Si cerinSele corelarii cu ansamblul reglementarilor inteme,  asa
cum  prevede  art.  6  alin.  (1)  teza  a  doua  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Retinem  aceasta  observatie,  ^m  mod  corespunzator,  §i  pentru
textul propunerii legislative.

fn  sprijinul  celor  de  mai  sus,  mentionin  Si  Decizia  Curtii
Constitutionale    nr.    682/20121,    in    care    instanta    de    contencios
coustitryionel a corLstatat c* „dispozi,title art.  6 din Legea nr.  24/2000
privind  normele  de  telanicd  legislativd  peitru  elaborarea  actelor
normative,  republicatd  ^m  Monitorul  Oficial  al  Rom@niei,  Partea  I,
iur.. 260 din 21  aprilie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
institute obligafia fundcuneutdrii actelor normative. Potrivit alin. (1) al
art. 6 din Legea iur. 24/2000, solrtyiile pe cci,re proiectul de act normativ
le  caprinde  [...]  trebuie  sd fie temeihic fundamehiate,  luandu-se  tn

\ Dectzia Curtii Constitufionale nr. 682/2012 referitoare la exceptia de neconstiapionalitate a dispozitiilor art.  I

alin.  (1), ale a].i. 4 alin.  (11) -(13),  (3) si (4),  ale c[]t.  8 alin.  (5), ale c[].i.10 alin.  (1) si ale a].i.11  teza inlai din
Legea n].. 77/2016 pivind darea ^in platd a unor bunuri imobile ^in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite, preoum §i a Legit nr. 52/2020 pentlu modificarea §i completarea Legit n].. 77/2016 privind darea ^m plaid
a unor bunu].i i:mobile  {n vederea  stingerit obligafiilor  asunate  prin  credite,  in  ansamblul  sdu, qubhiyc;fife ^m
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ur. 473 din 11 iulie 2012.
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considerc[]'e  interesul  social,  politica legislativd  a  statului  roman  Si
cerrtyele   coreldrii   cu   ansanblul   reglemeutdrilor   ihierne   §i   ale
armonizd]^ii legislatiei nat ionale cu legislafia comunitard Si cu tratatele
internationale la ca]'e Romania este pa]'te, precune Si cu jurisprudenfa
C#r,fz.I. E#rape73e cz Drepz#7'z./or 077£a£/#z.", iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
a;rhoof,  ,.peitru fundanehiarea noii reglemehidri  se va porhi  de  la
dezideratele  sociale  prezente  si  de  perspectivd,   precum  Si  de  la
insof ictenfele legislafiei ^m vigoare" .

Sermalam   ca   niciuna   dintre   masurile   vizate   prim   prezenta
propunere nu este temeinic justificata in cuprinsul instrumentului de
prezentare Si motivare.

Precizin  ca  simpla  ^msiruire  a  unor  considerafii  precum  ,j#
prezent,  desi  existd  premisele  legale  peutru  atragerea  rdspunderii
civile  a  persoanelor  sou  endtdfile  care  ou  prodes  prejudicii  prin
^mcalcarea   normelor    legale,    inclusiv    a    celor    de    concurenfd,

mecandsmele   Ofective   de   reouperare   a   acestor   prejudicii   sunt
fragmentate  §i  dificil  de  valorificat  ^m  practicdi'  sac  ,jn  practicd,
prejudiciile generate de ^mcalcarea normelor anticoncureiof iale, sunl de
cele mai multe ori,  dispersate ^untre un rmmdr mare de consunatori,
fiecare  suportamd  un  prejudicin  i,ndividual  relativ  redrs,  ceea  ce
descurajeazd  initierea  unor  actiuni  individuale  ^un justryie"  ou  eshe
suficienta  pentru  a justifica  promovarea  masurilor  preconizate  prin
prezenta propunere.

fn plus, mentionin ca in cuprinsul Expunerii de motive nu se
utilizeaz5 un  limbaj  specific  stilului  normativ,  ci  anumite  exprimari
improprii unui instrument de prezentare Si motivare,  dintre care
ex€raphilflcta;:rn::.  „dispersate  ^i.ntre  un  nunedr  mare  de  consunatort. ,
„constitulrea   in   litisconsorfii   active,    ^m   condifiile   Codului    de
procedurd civild:' , „agregarea unor preteiof ii individuale ^l,ntr-o acfiune
comundi' , e;ho.

5. Referitor la fondul reglementarii, in ceea ce priveste calitatea
redactarii, semnal5m c5 propunerea legislativa transmisa spre avizare
este formulata intr-o maniera deficitar5, nespecific5 actelor normative.

Mention5m  ca,  in  asemenea  situatii,  Curtea  Constitutional5  a
declarat  ca  fiind  neconstitutional  actul  care  nu  a  fost  sistematizat
corespunzator  Si  nici  redactat  ^mtr-un  limbaj  Si  stil  juridic  specific
normativ, concis, clar Si precis, care sa excluda orice echivoc2.

Astfel,  potrivit jurispmdentei  Curtii  Constitutionale,  orice  act
normativ trebuie  sa ^mdeplineasca „cz7£#777z.Ze  co77dz-,fz.I- ccz/z.fczfz.1;e,  prz.73fre

2 Decizia nr. 1018 din 19 iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511  din 22 iulie 2010.
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acestea ianmd]'dndu-se previzibtlitatea,  ceea  ce presupune  cd  acesta
trebuie sd fie suficiehi de clar Si precis pehiru a putea fi aplicat (..y'3 .

fn  considerarea  aspectelor  mentionate  sc4p7~cz,  subliniem  ca  la
'articolul unic pct.1, norina preconizata pentm  art. 3  alin.  (4)  este
ambigua, insuficient conturata Si lipsita de previzibilitate, nefiind
precizat  care  sunt  „de77€ers#7`z./e  Jegr/e  7eecescz7'e"  pe  care  Ministerul
Finantelor „esfe czZ7z./z.ZczZ" sa le ^mtreprinda.

fn plus,   in ceea ce priveste „czbz./I.fcz7'ecz" Ministerului Finantelor
Win   vederea   recaperdrti   despdgubirilor   cavenite   autoritdfilor   §i
instixpiilor  publice  ceirfu'ale  §i  locale  care  ou  calitatea  de  parte
prejudiciatdi'  prin  ,f ormularea  de  actiuni  ^m justitie" , prec;Tzia:rr+  cia.
aceasta masur5 nu se coreleaz5 cu dispozitiile art. 3  alin.  (1) pct. 81
din   Hotatarea    Guvemului    nr.    34/2009    privind    organizarea    Si
functionarea Ministerului  Finan{elor,  cu  modificarile  Si  complet5rile
ulterioare, care prevede ca Ministerul Finanfelor „reprezz.7zZ6 s'Zczfe4/,  ccz
subiect de drepturi Si obligafii, ^m f dya instanfelor, precune §i ^m orice
alte  situatii ^m ca]'e  acesta participd nemijlocit, EZLltn nume Ill

F!EZ]

raporturi juridice, dacd legea rm stabile§te ^m acest scop un alt organ" .
De   asemenea,   mertyion5m   ca,   potrivit  prevederilor   art.   109

alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.  57/2019 privind
Codul   administrativ,    cu   modific5rile   Si   complet5rile   ulterioare,
„Reprezentarea  in  justifie  a  unitdfilor   administrativ-teritoriale  se
asigurd de cdtre primar sou de cdtre presedwhele consiliului judefean" ,
noma  preconizata  de   initiatori  pentrm   art.   3   alin.   (4)   fiind  ^m
contradictie cu acestea.

Cu privire la textul propus pentm art. 3 alin. (5), care prevede ca
jn scopul facilitdrii accesului Of;ectiv la justifie si al asigurdrii unei

protectii  eficiente  a  drepturtlor  consunatorilor,  persoane fizice vor
putea fi ^unpreund reclanante, prevederile art.  59 - 60 din Codul de
procedz47'6  cz.1;z./d ¢z.7cd  czp/z.cczbz.Je",   subliniem   c5  art.   19   din   actul
"o;rrrredIV  de ba;zza prevede  cia.  ,Dispozifiile  prezeutei  ordonanSe  de
urgenfd se complcteazd cu prevederile Legii iur.134/2010, republicatd,
c; mbdificdrir;e  si  complJtdrile ulterioa;e,  §i  ale Legti iur.-287/2009,
republicatd,    cu   modif iicdrile   ulterioare" ,   a;Saiderl   a:Htrl   dispoz:rf ulLe
Codului de procedura civila, cat Si cele ale Codului civil sunt pe deplin
aplicabile.

in  aceste  condift,  precizarea  ca ,2persocz77e/e jzz.ce 1/or pz4Zecz ¢
f77ap7'ea£77d rec/cz77ecz7zze", precum Si mentiunea aplicabilitatii art. 59 Si 60

3 Decizia in.  549  din 24  octombrie 2023,  publicata in Monitorul  Oficial  al  Rominiei,  Partea I,  nr.  153  din 23

februarie 2024.
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din Legea nr.  134/2010,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulterioare4, este superflua.

fn  plus,  in  ceea  ce  priveste  dreptul  consumatorilor  de  a  se
adresa instantei in cadrul unei actiuni colective, mentionin ca sunt
in vigoare Si anumite reglementari speciale.

Astfel, se]rmalam, cu titlu de exemplu, ca prim Legea nr. 414/2023
privind   desfasurarea   actiunilor   in   reprezentare   pentru   protectia
intereselor colective ale consumatorilor, act normativ prin care au fost
au   fost   transpuse   in   dreptul   intern   dispozitiile   Dz.reczz.vez.   /UE/
2020/1.828   a   Parlamentului   European   si   a   Consiliului   din   25
noiembrie  2020  privind  actiunile  ^m  reprezehiare  peritru  protectia
intereselor  colective  ale consunatorilor  Si  de abrogare  a Directivei
2009/22/CE,  a  fost  reglementata  actiunea  in  reprezentare,  care,
potrivit art. 3 lit. a) din actul normativ mentionat safprcz, reprezinta „o
actiune ^m vederea 7drii iutereselor colective ale consunatorilor
care  este  ihirodusd  de  o   entitate  califiicatd  ^m  calitate  de  parte
reclanandd ^m nunele consunatorilor
^mcetare o mdsurd re

entru a solicita o mdsurd de
aratorie ori ambele" .

*

**

Tinfrod seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prim proiect.

Bucuresti
Nr.,461/13.05.2026

4 Art. 59

Conditii de existenta
Mai multe persoane pot fi ^impreuna reclamante sau parate daca obiectul procesului este un crept ori o obligatie
comuna, daca drepturile sau obligatiile lor au aceeasi cauza ori daca ^mtre ele exista o stransa legatura.
Art. 60
Regimul juridic al coparticipirii procesuale
(1) Actele de procedur5, apalirile §i concluziile unuia dintre reclamanti sau parati nu le pot profita celorlalti Si nici
nu ii pot prejudicia.
(2) Cu toate acestea, daca prin natura raportului juridic sau in temeiul unei dispozitii a legii, efectele hotarfrii se^mtind  asupra  tuturor  reclamantilor  ori  paratilor,  actele  de  procedura  ^mdeplinite  numai  de  unii  dintre  ei  sau

terinenele ^mcuviintate numai unora dintre ei pentm ^mdeplinirea actelor de procedura profita §i celorlalS. Cind
actele de procedura ale unora sunt potrivnice celor facute de ceilalti, se va tine seama de actele cele mai favorabile.
(3) Reclamantii sau paratii care nu s-au ^mfatisat ori nu au indeplinit un act de procedur5 ^m termen vor continua
totu§i sa fie citati, daca, potrivit legii, nu au termenul in cunostinta. Dispozitiile art. 202 sunt aplicabile.
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